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Forderung der Kultur in den Jahren 2025-2028 (Kulturbotschaft).
Stellungnahme des Schweizerischen Gemeindeverbandes

Sehr geehrter Herr Bundespréasident,
Sehr geehrte Frau Direktorin,
Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir danken lhnen fUr die Gelegenheit, aus Sicht der rund 1500 dem Schweizerischen
Gemeindeverband (SGV) angeschlossenen Gemeinden zur Kulturbotschaft 2025-2028 Stellung zu
nehmen. Der SGV setzt sich seit 70 Jahren fir die kommunale Ebene auf Bundesebene ein und gibt
den Gemeinden in laufenden Vernehmlassungs- und Gesetzgebungsverfahren sowie im Parlament
eine Stimme. Gemeinden und Stadte nehmen hinsichtlich der Forderung der kulturellen Vielfalt in der
Schweiz eine zentrale Rolle ein. Sie tragen rund 50 Prozent der 6ffentlichen Ausgaben fir Kultur,
helfen also in erheblichem Ausmasse mit, professionelles Kulturschaffen oder Anlasse in der
Laienkultur sowie den Betrieb von Kulturinstitutionen zu ermdéglichen. Sie tragen mit ihren
unterschiedlichen Kulturangeboten zur kulturellen Vielfalt, Partizipation und Integration bei.

Einleitende Bemerkungen

Der SGV unterstltzt die Stossrichtung der neuen Kulturbotschaft 2025 — 2028. Die seit 2016
etablierten Elemente der Kulturpolitik des Bundes wie die kulturelle Teilhabe, der gesellschaftliche
Zusammenbhalt sowie die Kreation und Innovation sollen auch weiterhin ihre Geltung haben. Unter
Berlcksichtigung der gemachten Erfahrungen in der Covid-19-Pandemie und einer Analyse der
aktuellen Herausforderungen fir die Kultur sieht die neue Kulturbotschaft sechs Handlungsfelder vor,
welche die Schwerpunkte der neuen Forderperiode 2025-2028 bilden: Kultur als Arbeitswelt,
Aktualisierung der Kulturférderung, Digitale Transformation in der Kultur, Kultur als Dimension der
Nachhaltigkeit, Kulturerbe als lebendiges Gedéachtnis und Gouvernanz im Kulturbereich. Daftr will der
Bundesrat Finanzmittel von insgesamt 1001,9 Millionen Franken investieren.

Aus Sicht des SGV greift der Bundesrat mit den sechs Handlungsfeldern die wesentlichen Themen
und Herausforderungen auf, wie sie im Nationalen Kulturdialog mit den staatlichen Partnern diskutiert
worden sind. Die angedachte Abstimmung der Kulturpolitik des Bundes mit anderen Politikbereichen
wie Raumplanung, Energie und Bildung ist zu begrissen. Flr die Durchfihrung der Hearings im April
2022 und die damit verbundene Gelegenheit, sich in einer frihen Phase der Erarbeitung der
Kulturbotschaft einbringen zu kénnen, danken wir Ihnen nochmals bestens.

Der SGV konzentriert sich nachfolgend in seiner Stellungnahme auf die fir die Gemeinden besonders
relevanten Themen im Kulturbereich.

Schweizerischer Gemeindeverband = Holzikofenweg 8 = Postfach = 3001 Bern = T 031 380 70 00 = verband@chgemeinden.ch



mailto:verband@chgemeinden.ch

Bemerkungen zu den einzelnen Kapiteln
Kapitel 5.3 Gedachtnisinstitutionen und Kulturerbe

Der SGV begrusst, dass die digitale Transformation als eigenes Handlungsfeld in der Kulturbotschaft
2025-2028 aufgenommen wurde. Die angedachten Massnahmen im Bereich Sammeln, Archivieren
und Vermitteln des digitalen Kulturerbes zuhanden der Museen und Bibliotheken sind zu unterstUtzen.
Aber auch die Gemeinden und Stadte stehen beim Thema Digitale Transformation respektive der
digitalen Inventarisierung und Erschliessung von Kultur vor Herausforderungen. Damit nicht jede
Kultureinrichtung oder Verwaltung eigene Ldsungen entwickeln muss, unterstitzen wir die
Uberlegungen, entsprechende Infrastrukturen bzw. Systeme zur digitalen Sicherung und Archivierung
auch den Gemeinden zur Verflgung zu stellen. Es wére zu begrissen, dass sich der Kulturbereich mit
den fUr die digitale Verwaltung neu geschaffenen staatlichen Gremien der Digitalen Verwaltung
Schweiz (DVS) abstimmen wirde. So kénnten mit Bestimmtheit Kompetenzen ausgebaut und
Synergien geschaffen werden.

Kapitel 5.4 Baukultur

Zur gesetzlichen Verankerung von Baukultur

Der SGV begrusst, dass seit 2020 eine Interdepartementale Strategie zur Férderung der Baukultur
(Strategie Baukultur) und damit ein ganzheitliches Verstandnis von Baukultur aller beteiligter
Bundesstellen vorliegt. Die Strategie Baukultur bildet einen Zielrahmen flr das Bauen und Planen des
Bundes sowie einen Aktionsplan mit Massnahmen zur Umsetzung der strategischen Ziele. Um die
gewinschte Wirkung und mehr Verbindlichkeit zu erreichen, will der Bundesrat die Strategie
Baukultur gesetzlich verankern. Daflr sollen das Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG) mit
Bestimmungen zur Bericksichtigung der Baukultur erganzt werden (vgl. Ziff. 6.2 im Bericht).

Der SGV sieht keine Notwendigkeit, die Baukultur mit neuen gesetzlichen Bestimmungen zentral beim
Bund zu regeln. Der Stéanderat hatte eine entsprechende Motion aus dem Nationalrat (Mo. 22.3892) im
Frihjahr 2023 abgelehnt. Somit ist das Geschaft erledigt, den Willen des Parlaments gilt es hier zu
akzeptieren. Der SGV teilt die Haltung, dass ein ganzheitliches Verstandnis von Baukultur wichtig ist,
um den 6kologischen, konomischen, sozialen und kulturellen Aspekten bestmaoglich Rechnung zu
tragen. Eine hohe Baukultur ist auch fir die kommunale Ebene ein wichtiges Anliegen, das die
Gemeinden u.a. mit einer gut gestalteten Ortsplanung, zukunftsgerichteten Baureglementen und unter
Anwendung von planungs- und verfahrensrechtlichen Instrumenten sicherstellen. Sie schaffen damit
Rahmenbedingungen und ein Lebensumfeld, dass zur Lebensqualitat der Bevolkerung beitragt.
Angesichts rechtlicher Auflagen und Vorgaben in der Raumplanung, beim Larmschutz, der inneren
Verdichtung und der Erhaltung schitzenswerter Ortsbilder stehen die Gemeinden dabei vor grossen
Herausforderungen und die Planungsprozesse werden zunehmend komplexer. Fir die Gemeinden ist
es daher entscheidend, dass sie Uber den nétigen Handlungsspielraum und die
Entscheidungskompetenzen verfigen, um die Baukultur zu férdern.

Es ist zu begrlssen, dass der Bund seine Strategie Baukultur unter Berlcksichtigung aktueller
Herausforderungen in den Bereichen Klima, Energie, Biodiversitat und Wohnraum erneuern méochte
und dafur den Einbezug der 6ffentlichen und privaten Partner vorsieht. Eine gesetzliche Verankerung
der Strategie Baukultur erachtet der SGV aber nicht als notwendig und lehnt die vorgesehenen
gesetzlichen Anpassungen im Natur- und Heimatschutzgesetz ausdricklich ab.

Zu den Anpassungen im Bereich Denkmalpflege und Ortsbildschutz

Der Bund mdchte die Aufwendungen fir denkmalpflegerisch qualifizierte Energieberatung neu als
subventionsberechtigte Kosten im Rahmen der Finanzhilfen fir denkmalpflegerische Massnahmen
anerkennen und entsprechende Aus- und Weiterbildungen fir Fachleute fordern. Diese vorgesehene
Untersttzung durch Beratung und Weiterbildungen ist sehr zu begriissen. Gemeinden und Stadte
fehlen dort als Anspruchsgruppe allerdings und sind dementsprechend zu ergdnzen. Kommunale Bau-
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und Energieberatungen zuhanden der privaten Eigentimerschaften sind in verschiedenen Gemeinden
und Stadten seit Jahren etabliert. Sie leisten einen wichtigen Beitrag, um eine hohe Baukultur und
Siedlungsentwicklung zu gewahrleisten. Diesbezlglich mdchten wir auf eine neue Studienarbeit der
Hochschule Luzern' hinweisen.

Kapitel 5.5.4 Jenische, Sinti und nomadische Lebensweise

Die Schweizer Jenischen und Sinti sind anerkannte nationale Minderheiten. Die Schweiz hat sich zur
Foérderung von Rahmenbedingungen verpflichtet, die es diesen Minderheiten ermdglicht, ihre Kultur
zu pflegen und weiterzuentwickeln. Trotz diverser Massnahmen haben sich die Verhéltnisse fir
Jenische und Sinti in den vergangenen Jahren nicht wesentlich verbessert. Dies betrifft insbesondere
die Anzahl der verflgbaren Stand- und Durchgangsplatze sowie ihre gesellschaftliche Akzeptanz. Wie
der juingste Standbericht 20212 festhalt, besteht in der Schweiz Bedarf nach zuséatzlichen 50
Durchgangsplatzen fur den kurzen Aufenthalt wahrend der Reisesaison und 20 bis 30
Winterstandplatzen.

Der SGV begrisst, dass der Bund seine Anstrengungen zur finanziellen Unterstitzung der Kantone
und Gemeinden flr die Schaffung zuséatzlicher Halteplatze verstarkt und weiterhin finanzielle Mittel fur
deren bedarfsgerechte Planung und Umsetzung vorsieht. Die Planung und der Bau von Halteplatzen
stellen die Gemeinden vor grosse Herausforderungen. In den letzten Jahren wurde viel Aufklarungs-
und Informationsarbeit geleistet. Dennoch zeigen zahlreiche Praxiserfahrungen, dass solche
Bauprojekte oft auf Skepsis vor Ort stossen und sich aufgrund von Einsprachen oder politischen
Interventionen immer wieder verzdgern. Es braucht daher solide finanzielle Anreize fir Kantone und
Gemeinden. Die Finanzierungsmodalitdten sind so auszugestalten, dass sie trotz
Projektverzogerungen, beispielsweise durch Einsprachen, wirksam werden kdénnen. Vor diesem
Hintergrund ist es wichtig, die Mittel Uber eine langere Zeitdauer zur Verfligung zu stellen.

Genugend finanzielle Mittel sind auch fir weitere Tatigkeiten notwendig. So ist insbesondere die vom
Bund 1995 gegriindete «Stiftung Zukunft fir Schweizer Fahrende»® auf Bundesgelder angewiesen.
Sie nimmt im Auftrag des Bundes zentrale Aufgaben zugunsten des Minderheitenschutzes wahr.
Auch wenn die Finanzierung der Stiftung nicht zur Diskussion steht, ist uns wichtig, deren Bedeutung
hervorzuheben.

Weiter besteht auch nach Kenntnisnahme des «Aktionsplans Jenische, Sinti und Roma» im Jahr 2016
durch den Bundesrat weiterhin umfassender Handlungsbedarf bei der Umsetzung der darin
formulierten Massnahmen. Es ist daher zu begrissen, dass das im Aktionsplan von 2016
vorgesehene Arbeitsprogramm zusammen mit den Partnerorganisationen evaluiert und neu
ausgerichtet werden soll. Zur Konkretisierung und Bearbeitung der entsprechenden Handlungsfelder
sind bereits heute Mittel in der Kulturbotschaft vorzusehen.

Kapitel 5.6.1 Institutioneller Dialog

In der Forderperiode 2025 - 2028 soll die Zusammenarbeit mit den Kantonen, Stadte und Gemeinden
im Rahmen des Nationalen Kulturdialogs fortgesetzt und die Koordination zwischen den staatlichen
Partnern der Kulturpolitik verstéarkt werden. Das ist aus Sicht des SGV sehr zu begrissen. Der
Nationale Kulturdialog ist eine geeignete Plattform, um die grossen kulturpolitischen
Herausforderungen gemeinsam zu adressieren und anzugehen. Wahrend der Covid-Pandemie hat die
Zusammenarbeit zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden insgesamt gut funktioniert. Dennoch gibt
es Potential, um die Zusammenarbeit zu verbessern. Der SGV unterstltzt daher das Anliegen, die
bisherige Funktionsweise des Nationalen Kulturdialogs auf organisatorischer und inhaltlicher Ebene zu
evaluieren und allenfalls anzupassen.

' siehe: Studie Bauberatung in Gemeinden
2 siehe: Standbericht 2021
3 siehe: www.stiftung-fahrende.ch
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Das Schweizer Kulturschaffen ist mit seinen regionalen und lokalen Auspragungen ausserst vielfaltig
und gerade deswegen eine der grossen Starken der Schweiz. Stddte und Gemeinden pragen diese
breite kulturelle Vielfalt und wollen mit den entsprechenden Kulturangeboten alle
Bevdlkerungsschichten ansprechen. Diese kulturelle Vielfalt wird als wichtige Dimension fir die
Standortentwicklung erkannt und gefordert. Angesichts teils bescheidener 6ffentlicher Budgets und
sich verandernder Strukturen kommt auch der regionalen Kulturpolitik und einer guten Abstimmung
der Fordermassnahmen zwischen Kanton und Gemeinden eine grosse Bedeutung zu. Die Bedeutung
regionaler Kulturzentren durfte in den nachsten Jahren zunehmen. Die daflr nétigen Férdermittel
konnten fur landliche Gemeinden und Berggebiete eine grosse Herausforderung werden, die kaum
ohne ein gutes Zusammenspiel von Kanton und Gemeinden zu bewaltigen sein wird. Es ist
zielflhrend zu Uberprifen, wie man die Krafte bindeln und klnftig vermehrt gemeindetbergreifend
(Kulturregion) zusammenarbeiten kann. Ein vertiefter Dialog zwischen kantonaler und kommunaler
Kulturférderung kénnte helfen, die Forderaufgaben den Beddirfnissen entsprechend zu klaren und gut
aufeinander abzustimmen. Diesen Ansatz unterstitzen wir als SGV ausdrUcklich.

Wir danken lhnen fir die Berlcksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Grisse
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