Schweizerischer Association des Associazione dei Associaziun da las
Gemeindeverband Communes Suisses Comuni Svizzeri Vischnancas Svizras

Per E-Mail an:
vernehmlassungen@estv.admin.ch

Bern, 03. April 2017

Vernehmlassung zur Anderung der Mehrwertsteuerverordnung
Stellungnahme des SGV

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer

Mit Schreiben vom 21. Dezember 2016 haben Sie dem Schweizerischen Gemeindeverband (SGV)
das oben erwdhnte Geschaft zur Stellungnahme unterbreitet. Flir die Gelegenheit uns aus Sicht der
rund 1'625 dem SGV angeschlossenen Gemeinden dussern zu kénnen, danken wir Ihnen.

Wir bitten Sie héflich, die nachfolgenden Erlduterungen bei der Uberarbeitung zu beriicksichtigen.

Zu Art. 38 E-MWSTV

Art. 21 Abs. 2 Ziff. 28 MWSTG hat der Gesetzgeber revidiert, ,,um die Zusammenarbeit unter
verschiedenen Gemeinwesen zu entlasten” (Botschaft zur Teilrevision S. 28). Dabei sind zwei
Steuer-ausnahmen zu unterscheiden:

- Leistungen zwischen den Organisationseinheiten des gleichen Gemeinwesens.

- Leistungen zwischen privat- oder 6ffentlich-rechtlichen Gesellschaften oder Anstalten und
Stiftungen und den an der Gesellschaft oder an der Griindung beteiligten Gemeinwesen
und deren Organisationseinheiten.

Art. 38 E-MWSTYV bezieht sich auf Art. 21 Abs. 6 revMWSTG und somit auf die Definition der
Organisationseinheiten. Wenn nun im Entwurf definiert wird, was privat- und 6ffentlich-rechtliche
Gesellschaften in diesem Zusammenhang sind, so kann dies zu Widerspriichen fliihren. Privat- oder
offentlich-rechtliche Gesellschaften im Sinne von Art. 21 Abs. 2 Ziff. 28 lit. b revMWSTG sind eben
gerade nicht die ausschliesslich von einem Gemeinwesen und dessen Organisationseinheiten
gehaltenen Gesellschaften.

Wir beantragen deshalb Art. 38 zu Art. 38a zu machen. Der Verordnungstext stellt in Ergdnzung
zum Gesetzestext klar, dass auch die von einer nur einem Gemeinwesen zugehdorigen privat-oder
offentlich-rechtlichen Gesellschaft be- oder gegriindete Gesellschaft als Organisationseinheit zu
verstehen ist. In diesem Sinne ist Art. 38 (neu Art. 38a) zu begrilissen.

Die Verordnung sollte sich deshalb in Art. 38 E-MWSTYV zuerst den Leistungen zwischen
Gemeinwesen und somit Abs. 2 Ziff. 28 MWSTG widmen.

Der Vollstandigkeit wegen sollten auch einfache Gesellschaften im Sinne von. Art. 530 OR, an
denen ausschliesslich ein Gemeinwesen und/oder Organisationseinheiten dieses Gemeinwesens
beteiligt sind, explizit in Art. 38 E-MWSTV (neu Art. 38a) erwahnt werden. Diese wurden im
Gesetzgebungs-prozess bei der Auflistung in den Art. 21 Abs. 2 Z. 28 Bst. b und Art. 21 Abs. 6
MWSTG nicht explizit genannt. Gleiches misste auch flir die Vereine im Sinne von Art. 60 ZGB
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gelten, wenn deren Mitglieder ausschliesslich aus einem Gemeinwesen und/oder aus
Organisationseinheiten dieses Gemeinwesens bestehen. Beim Umfang der Organisationseinheiten
des gleichen Gemeinwesens ist sicherzustellen, dass der Gesetzesartikel auch bei
~Enkelverhaltnissen” usw. sowie bei , Kreuzverbindungen”, Anwendung findet.

In diesem Sinn kdnnte ein neuer Art. 38 (neu 38a) Abs. 3 MWSTYV wie folgt lauten:

3 Unter die Bestimmung von Artikel 21 Absatz 6 MWSTG fallen auch Vereine im Sinne von Artikel
60 ZGB und einfache Gesellschaften im Sinne von Artikel 530 OR, wenn deren Mitglieder bzw.
Gesellschafter ausschliesslich aus einem Gemeinwesen und/oder aus Organisationseinheiten
dieses Gemeinwesens bestehen”.

Zu Art. 38a E-MWSTV (neu Art. 38 E-MWSTV)

Art. 38a ist unseres Erachtens unvollstandig und in Anlehnung an die Bemerkungen zu Art. 38 zu
erganzen. Es ist sicherzustellen, dass der Gesetzesartikel auch bei ,Enkelverhaltnissen” usw. sowie
bei ,Kreuzverbindungen”, , einfachen Gesellschaften” und , Vereinen”, an denen nur
Gemeinwesen beteiligt sind, Anwendung findet.

Die Prazisierung in Art. 38a (neu Art. 38) Abs. 1 E-MWSTYV deckt folgenden Fall ab, der sich nicht
direkt aus dem Wortlaut von Art. 21 Abs. 2 Ziff. 28 lit. b revMWSTG ableiten lasst:

Kanton A Kanton B

100%

40%

Gesellschaft XAG 100%
(100% Anteile Kanton A)

60%

Gesellschaft Y AG
60% X AG
40% Kanton B

Gesellschaft ZAG
100% Kanton B

Folgende Leistungen sind von der Steuerausnahme erfasst:

- Leistungen zwischen Kanton A und X AG sowie umgekehrt
- Leistungen zwischen Kanton B und Y AG sowie umgekehrt
- Leistungen zwischen Kanton B und Z AG sowie umgekehrt

- mit der Bestimmung von Art. 38 E-MWSTYV neu auch zwischen X AG und Y AG und
umgekehrt

Nicht mehr direkt durch den Wortlaut des Gesetzes abdecken lasst sich die Steuerausnahme fir die
Leistungen zwischen ausschliesslich von Gemeinwesen ge- oder begriindeten Gesellschaften (in
unserem Beispiel zwischen Y AG und Z AG). Fir die Steuerausnahme spricht aber der Umstand,
dass die Leistungen zwischen der Y AG und dem Kanton B genauso wie die Leistungen zwischen
der Z AG und dem Kanton B von der Steuer ausgenommen sind. Will also die Y AG der Z AG
Leistungen verrechnen oder umgekehrt, so kann dies tiber den Umweg der Verrechnung an den
Kanton B auch ohne Steuer realisiert werden. Es ware aber zu begriissen, wenn die ESTV in ihrer
Praxis bei solchen Beteiligungsverhaltnissen ebenfalls die Anwendung der Steuerausnahme
zulasst.

Mit der Formulierung gemaéass dem Entwurf ist der Fall von Leistungen zwischen AG’s oder
Stiftungen, deren Aktionare, bzw. Stifter die gleichen Gemeinwesen sind, nicht geregelt. Beispiel:
die X AG gehort zu 60% zum Kanton A und zu 40% zu Kanton B. Die Y AG gehort zu 60% zum
Kanton A und zu 40% zum Kanton B. Wenn der Wille des Gesetzgebers ist, Leistungen zwischen
der X AG und der Y AG auch von der Steuer auszunehmen, sollte dies explizit im Art. 38a (neu Art.
38) erwahnt werden.

Art. 38a (neu Art. 38) E-MWSTYV konnte beispielsweise wie folgt lauten:
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" Artikel 21 Absatz 2 Ziffer 28 Buchstabe b MWSTG findet Anwendung auf alle privat- oder
offentlich-rechtlichen Gesellschaften, an denen direkt oder indirekt ausschliesslich Gemeinwesen
oder Organisationseinheiten von Gemeinwesen beteiligt sind.

2 Artikel 21 Absatz 2 Ziffer 28 Buchstabe ¢ MWSTG findet Anwendung auf alle Anstalten oder
Stiftungen, die ausschliesslich direkt oder indirekt von Gemeinwesen oder Organisationseinheiten
von Gemeinwesen gegrtindet wurden.

Zu Art. 39 E-MWSTV

Die Frage der Option hat mit der Ausweitung der Steuerausnahme fiir die Gemeinwesen an
Bedeutung gewonnen. Es ist davon auszugehen, dass gewisse neu von den Steuerausnahmen
gemass Art. 21 Abs. 2 Ziff. 28 revMWSTG erfasste Leistungen weiterhin (irrtimlicherweise) mit
MWST abgerechnet werden. Deshalb ist die Frage der Deklaration dieser Leistungen wichtig. Die
Option wird in erster Linie durch Erwahnung der Steuer auf der Rechnung ausgelibt. Dabei darf es
keine Rolle spielen, ob die optierten Umsatze in der daflir vorgesehenen Ziffer des
Abrechnungsformulars deklariert werden. Der offene Ausweis der Steuer ist
Gultigkeitsvoraussetzung. Zudem ist fragwiirdig, weshalb die Austibung oder der Verzicht auf eine
ausgelibte Option fiir nicht festgesetzte oder nicht verjahrte Steuerperioden unzulassig sein soll.
Gemass Art. 81 Abs. 3 MWSTG gilt die freie Beweiswilirdigung. Es wird in diesem Artikel explizit
stipuliert, dass es unzulassig sei, Nachweise ausschliesslich vom Vorliegen bestimmter
Beweismittel abhangig zu machen.

Da alle Sachverhalte auch nach der Finalisierungsfrist mittels Korrekturdeklaration nachgemeldet
werden konnen, ist nicht auf ersichtlich, weshalb dies in begriindeten Fallen nicht auch bei der
Ausilibung oder dem Verzicht einer Option moglich sein soll, insbesondere dann, wenn die Steuer
bezahlt und nachweislich abgeliefert aber versehentlich nicht deklariert wurde.

Wir beantragen deshalb Art. 39 E-MWSTYV wie folgt zu andern:
Die Option durch Deklaration in der Abrechnung muss in der Steuerperiode erfolgen, in der die
Umsatzsteuerschuld entstanden ist. Nach Eintritt der Rechtskraft der Steuerforderung geméss
Artikel 43 MWSTG ist eine Austlibung der Option oder ein Verzicht auf eine ausgelibte Option
nicht mehr moglich.

Wir danken flir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Schweizerischer Gemeindeverband

Prasident Direktor
#-gﬂb\ P

Hannes Germann Reto Lindegger

Standerat

Kopie an: Schweizerischer Stadteverband, Bern



